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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.237.2021 Katowice, dnia 26 marca 2021 r.

Rada Gminy Pilchowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z2020r., poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXVIII/226/21 Rady Gminy Pilchowice zdnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zasad
sprawiania pogrzebu przez Gming Pilchowice, w calosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 w zwigzku
zart. 13 pkt 1 - 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U.z 2019 r., poz. 1461), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku
z art. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876
ze zm.) w zwigzku z art. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 lutego 2021 r. Rada Gminy Pilchowice przyjeta uchwale
Nr XXVIII/226/21 w sprawie zasad sprawiania pogrzebu przez Gming Pilchowice, dalej jako
,.uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 17 ust. 1 pkt 15 i art. 44 ustawy o pomocy
spotecznej.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 26 lutego 2021 r.

W toku badania legalnoséci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwala jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy o pomocy spolecznej Do zadan wlasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy: sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym. Natomiast,
z tredci art. 44 ustawy o pomocy spotecznej wynika, iz: Sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposéb
ustalony przez gmine, zgodnie z wyznaniem zmarlego. W art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j
okreslono, ze: Zadania pomocy spotecznej w gminach wykonujq jednostki organizacyjne - osrodki
pomocy spolecznej lub centra ustug spolecznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

Zgodnie z powotanym juz przepisem art. 44 ustawy o pomocy spolecznej sprawienie
pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmartego. Tym samym
sprawienie pogrzebu, odbywa si¢ zzachowaniem dwoch warunkéw wynikajgcych bezposrednio
z tego przepisu. Po pierwsze, sprawienie pogrzebu nie mozZe nastgpi¢ inaczej niz tylko w sposéb
ustalony przez gmine, apo drugie, powinno przebiegaé zgodnie z wyznaniem zmarfego. O ile
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realizacja drugiego elementu nakazu, to jest sprawienie pogrzebu zgodnie z wyznaniem zmarfego nie
wymaga formutowania przez Gming zadnych aktéw prawnych (wystarczy bowiem ustalié¢
przejawiang podczas zycia zmarlego przynalezno$¢é do jednego 2z Kodciolow, zwigzkéw
wyznaniowych lub innych grup wyznaniowych, ewentualnie zbadaé, czy zagadnienia grzebania
zmartych danego wyznania nie zostaty unormowane w odrgbnym akcie normatywnym - w umowie
miedzynarodowej albo w ustawie), to przy realizacji pierwszego elementu dyspozycji konieczne jest
istnienie formalnych regut gminnych ustalajgcych sposéb sprawienia pogrzebu.

Dla sprecyzowania zakresu obowigzku gminy wynikajacego z art. 44 ustawy o pomocy
spolecznej niezb¢dne bedzie okreslenie zakresu pojeciowego terminu w ustalony sposéb. Z uwagi na
brak legalnej definicji obu tych pojeé, nalezy siggna¢ do ich definicji jezykowej. Stownik jezyka
polskiego, Wydawnictwa Naukowego PWN definiuje ,,sposob” jako okreslony tryb postepowania,
Jorma wykonania czegos, czyjegos zachowania, to, co umozliwia osiggnigcie lub wykonanie czegos
(Warszawa 2002r.). Pojecie ustalony natomiast jako imiestow od czasownika wustala¢ bedzie
rozumiane jako: szczegolowo okreslony, rozstrzygniety co do ostatecznej formy, przebiegu, postaci;
sprecyzowany, oznaczony, zdefiniowany (tamze).

Przez ustawowy nakaz ustalenia przez gming sposobu sprawienia pogrzebu nalezy zatem
rozumie¢ powinnos¢ okreslenia pewnych ogélnych wytycznych, ewentualnie zespotu zasad, regut
wskazujacych na tryb, forme, metode danego postepowania, w tym przypadku odnoszacych sie do
sprawienia samej czynnosci pogrzebu, a skierowanych do jednostki organizacyjnej gminy. (por. W.
Maciejko (w:) W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spotecznej, Komentarz, LexisNexis,
Wydanie 4, Warszawa 2013, tak tez S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Gaskor,
Wroctaw 2013). Ustalenie sposobu sprawienia pogrzebu powinno mie¢ charakter ogélny i przybraé
forme okreslonych zasad obowigzujacych przy organizacji kazdego pogrzebu osobom zmarlym,
o ktérych mowa w przepisach ustawy o pomocy spolecznej przez gming, wiazgcych organ pomocy
spotecznej (por. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 czerwca 2016 1.,
sygn. akt I OSK 258/16; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Ustawa o pomocy spolecznej nie zawiera definicji "pogrzebu". Przepisy ustawy
o cmentarzach ichowaniu zmarlych operujg natomiast pojeciem "pochowku" utozsamianego ze
"sktadaniem zwilok lub szczatkéw do grobu". Zaktadajac jednak racjonalno$é ustawodawcy, nie
wydaje si¢ celowe utozsamianie zakresu znaczeniowego obu pojeé. Nie nalezy wigc utozsamiaé
pogrzebu wylgcznie z aktem zlozenia ciata albo szczatkéw do grobu, ale z przeprowadzeniem
zwyczajowo przyjetych, w danej kulturze, obrzedéow zwigzanych ze $miercig i pozegnaniem osoby
zmarlej (por. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2011 r., sygn. akt I UZP 5/10, publikowana
OSNP 2011/13-14/186).

Uchwala podejmowana w oparciu o art. 44 ustawy o pomocy spolecznej powinna zatem
wswej tresci ogranicza¢ si¢ do unormowan zawierajagcych okre§lone reguly postepowania,
wskazujgce na sposdb przeprowadzenia czynnosci pogrzebowych. Ustalenie sposobu sprawienia
pogrzebu powinno przybra¢ forme okreslonych zasad obejmujacych swym zakresem nastgpujgce
kwestie: rozstrzygnigcie o sposobie zlozenia ciatla do grobu (w tradycyjny sposéb czy w drodze
kremacji), ozakupie trumny czy urny, tabliczki informujacej o tozsamosci zmarlego, wigzanki
pogrzebowej, wskazanie sposobu przygotowania zwlok do pochowania, sposob przewiezienia zwlok
w granicach administracyjnych gminy, wybér cmentarza, wykopanie i zakopanie grobu, pochowanie
do mogity, wskazanie obrzgd6w, jakie powinny temu towarzyszy¢, oznaczenie kwatery, zapewnienie
uformowania i oznaczenia grobu, czy tez sposobu upamigtnienia zmarlego. Uchwata ma wiec
okresla¢ czynnosci, jakie gmina dokona w zwiagzku z szeroko rozumianym pochowaniem osoby
zmarlej, przy jednoczesnym uwzglednieniu ogdélnie obowiazujacych czy tez lokalnych obrzedow
i zZwyczajow.
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Organ nadzoru podkresla, iz organ wykonujacy kompetencje uchwalodawcza zawarta
w upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
7 konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje,
spos6b ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz opierajgc sig, na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznosé mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktorve trzeba zaliczyé do
istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz
przepisow regulujgcych procedure, podejmowania uchwal.

Dalej, nalezy wskazaé, ze z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz:
Na podstawie upowaznierr ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) — 0 czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dodatkowo zgodnie zart.4 wust.1 ustawy:Akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Dodatkowo, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 ustawy: W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza
sie:. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy. Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego
aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujagce ma charakter norm prawnych
i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatéw. Jezeli uchwata zawiera przynajmniej
jedna norme postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym trzeba uznaé, ze jest ona aktem
prawa miejscowego, ktory podlega obowiazkowi publikacji w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym.
Charakter generalny maja te normy, ktdre okreslajg adresata poprzez wskazanie cech, nie za$
wymienienie ich zimienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ wtym, ze
nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w okreslonych, z reguty
powtarzalnych okolicznosciach, anie w jednej konkretnej sytuacji. W praktyce oznacza to, ze
adresatami aktow prawa miejscowego sa osoby bedace mieszkancami danej jednostki samorzadu
terytorialnego badz tylko przebywajace na terenie jej dzialania. Nie oznacza to jednak koniecznosci,
by akty prawa miejscowego dotyczyly wszystkich mieszkancow jednostki terytorialnej.
Wystarczajace bedzie, gdy zawarte w takim akcie normy o charakterze abstrakcyjno - generalnym
bedg skierowane do nieograniczonego kregu adresatow (por. wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 wrzesdnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 1818/12, wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2018 r., sygn. akt IT OSK 2549/16, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Istotna réznica pomigdzy aktem normatywnym stanowigcym
akt prawa miejscowego, a aktem kierownictwa wewnetrznego sprowadza si¢ do tego, ze akt prawa
miejscowego rozstrzyga w sposob bezwzgledny o prawach i obowigzkach podmiotow tworzgcych
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wspolnote samorzgdowsa, natomiast akt kierownictwa wewngtrznego okresla jedynie zadania,
organizacj¢ oraz obowigzki oséb i jednostek organizacyjnych gminy.

Biorge powyzsze pod uwage, § 8 uchwaly jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 w zwiagzku z art. 13

pkt 1 - 10 ustawy w zwigzku z art. 44 ustawy o pomocy spotecznej. Rada Gminy w § 8 uchwaty
wskazata, ze: Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego.
W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Pilchowice blednie zakwalifikowata przedmiotowg uchwate
do kategorii aktow prawa miejscowego, ktérych wejscie w zycie uzaleznione jest od publikacji
w dzienniku urzedowym (art. 13 pkt2 ustawy). Jak juz wyzej wskazano uchwata podjeta na
podstawie art. 44 ustawy o pomocy spolecznej okresla ogélne wytyczne, ewentualnie zesp6l zasad,
regut wskazujacych na tryb, forme, metode danego postgpowania, w tym przypadku odnoszacych sig
do sprawienia samej czynnosci pogrzebu, a skierowanych wylgcznie do jednostki organizacyjnej
gminy. W zwigzku z tym przedmiotowa uchwata nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych
dotyczacych praw lub obowiazkéw mieszkancow gminy. Jest to typowy akt normatywny
kierownictwa wewngtrznego, majacy moc wigzacg jedynie wewnatrz okre$lonego uktadu
organizacyjnego. Przedmiotowa uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego,
o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymoég publikacji nie wynika
rowniez z przepisow szczegdlnych. Omawiana uchwata nie miesci sie takze w katalogu pozostatych
aktéw, podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, wymienionych art. 13
pkt 1, 3-10 ustawy.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spelniaé
niezbgdne wymagania zaréwno w aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym. Z powyzszego
wynika, ze tres¢ uchwaly musi byé zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi
odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej
uchwaly wyrézni¢ mozna takze prawidlowe okreslenie jej wejscia w zycie. Nieprawidtowe
okreslenie daty wejscia w zycie uchwaty m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji
w dzienniku urzgdowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscig aktu w catodci.

Wyze] wskazane stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadow administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Go 37/18 (publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych) wskazano: Uchwaly w sprawie sprawienie pogrzebu, jako, iz
dotyczq realizacji obowigzku spoczywajgcego na gminie, skierowane sq do organow gminy lub
Jednostek pozostajgcych w strukturach gminy, tj. osrodkéw pomocy spolecznych, czynigc je aktami
prawa wewnelrznie obowigzujgcego, a przepisy w niej zawarte oddzialujg jedynie na sfere
obowigzkow i uprawnien tej jednostki organizacyjnej Gminy. Tego rodzaju akty nie zawierajq zatem
norm generalnych i abstrakcyjnych kierowanych do podmiotow zewnetrznych wobec Rady Gminy,
nie przyznajg bowiem praw, ani nie nakltadajg obowigzkow nieokreslonemu kregowi odbiorcow. (...).
Kompetencji rady do stanowienia prawa miejscowego nie mozna domniemywaé. Konieczna jest
kazdorazowa wyrazna podstawa prawna. Rada jest legitymowana do wydawania aktow prawa
miejscowego tylko wowczas itylko w takim zakresie, ktéry bezposrednio wynika z tresci woli
ustawodawcy wyrazonej w upowaznieniu ustawowym. Przepisy prawa materialnego takiego
upowaznienia do okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu w formie uchwaly rady gminy nie
zawierajq (por. rowniez wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 czerwca 2016 r.,
sygn. akt 1 OSK 258/16 isygn. akt IOSK 571/16, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwatla zawiera rowniez inne nieprawidlowosci.

W pojeciu sposobu sprawowania pogrzebu rozumianych jako sposob przeprowadzenia
czynnos$ci zwigzanych ,,ze $miercig i pozegnaniem osoby zmarlej” nie mieszcza sie regulacje § 2, § 3
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ust. 1 iust. 2, § 4 ust. 1, ust. 2 pkt 6, ust. 3 i ust. 4 uchwaty. Rada Gminy w ww. regulacjach uchwaty
odpowiednio wskazata, co nastepuje:

$§ 2. Zadania wlasne Gminy Pilchowice polegajgce na sprawianiu pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym, realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Pilchowicach zwany dalej
., Osrodkiem”.

§ 3. 1. Pogrzeb odbywa sig na podstawie wydanego aktu zgonu.

2. Pogrzeb sprawia si¢ zgodnie z wyznaniem zmarlego. W sytuacji kiedy nie jest mozliwe ustalenie
wyznania osoby zmarlej bgdz gdy byla ona osobg niewierzqcq, pogrzeb powinien byc
przeprowadzony z uwzglednieniem panujgcych w tym zakresie gminnych zwyczajéw i tradycji oraz
ostatniej woli zmarlego, jezeli jest to mozliwe do ustalenia.

§ 4. 1. Dokonanie niezbednych czynnosci zwigzanych z pogrzebem Osrodek zleca przedsigbiorcom
pogrzebowym prowadzgcym ustugi pogrzebowe.

2. Zakres ustug pogrzebowych obejmuje podstawowe czynnosci niezbedne do sprawienia pogrzebu;
6) pokrycie kosztow za transport zwlok do miejsca pochowku,

3. Szczegolowe ustalenia dotyczgce sposobu realizacji czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 zostang
okreslone w zleceniu o ktorym mowa w ust. 1.

4. Platnosé kosztéw pogrzebu dokonuje sie na podstawie faktury Iub rachunku wystawionego przez
podmiot, ktoremu pochéowek zostal zlecony.

Nie mozna bowiem uznaé, ze w zakresie ,,sposobu sprawienia pogrzebu” zawiera si¢ wskazanie
podmiotu realizujgcego zadanie wiasne gminy dot. sprawienia pogrzebu (§ 2 uchwaly), wskazanie
dokumentu na podstawie, ktérego odbywa si¢ pogrzeb (§ 3 ust. 1 uchwaly), zlecanie realizacji
pogrzebu przedsiebiorcom pogrzebowym prowadzacym ustugi pogrzebowe (§4 ust.1 iust.3
uchwaty), oraz okre$lanie kwestii dot. kosztow transportu (§ 4 ust. 2 pkt 6 uchwaty) i pogrzebu (§ 4
ust. 4 uchwaty).

Dodatkowo, w ocenie organu nadzoru, co juz wyzej podniesiono, kwestie dotyczace
sprawienia pogrzebu zgodnie z wyznaniem zmarlego (§3 ust.2 uchwaly) nie wymagajg
formutowania przez Gmine zadnych aktéw prawnych (wystarczy bowiem ustali¢ przejawiang
podczas zycia zmarlego przynalezno$¢ do jednego z Kosciotow, zwigzkéw wyznaniowych lub
innych grup wyznaniowych, ewentualnie zbadaé, czy zagadnienia grzebania zmarlych danego
wyznania nie zostaly unormowane w odrgbnym akcie normatywnym - w umowie migdzynarodowej
albo w ustawie). Co wiecej, Rada Gminy Pilchowice paragrafem 3 ust.2 uchwaly dokonata
niedozwolonej modyfikacji art. 44 ustawy o pomocy spotecznej, albowiem sprawienie pogrzebu
powinno odbyé sie zgodnmie zwyznaniem zmarlego, anie —jak podala Rada Gminy m.in.
z uwzglednieniem panujgecych wtym zakresie gminnych zwyczajow itradycji. Organ nadzoru
sygnalizuje, iz modyfikacja przepiséw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ sig
ztym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, co moze
spowodowaé catkowita lub czg¢sciowa zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu
882/02, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK
1077/09, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r.,
sygn. akt IV SA/G1 391/12, publ. Centralna Baza Orzeczeri Sadéw Administracyjnych).

Wymaga rowniez podkreslenia, ze tres¢ § 4 ust. 2 pkt 8 uchwaly w zakresie sformulowania
,,obstuge pogrzebu, w tym” oraz pkt 9 uchwaly jest sprzeczna z art. 44 ustawy o pomocy spolecznej
w zwiazku z art. 2 iart. 7 Konstytucji RP. W wyzej wskazanym § 4 ust. 2 pkt 8 ipkt9 uchwaty
wskazano, ze:

2. Zakres ustug pogrzebowych obejmuje podstawowe czynnosci niezbedne do sprawienia pogrzebu;
8) obstuge pogrzebu, w tym czynnosci duchownego lub mistrza ceremonii;
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9) inne czynnosci wynikajgce z okolicznosci, zgodnie zwyznaniem zmarlego, prawem oraz
miejscowymi zwyczajami.

W ocenie organu nadzoru, nie jest okresleniem sposobu sprawienia pogrzebu wskazana w § 4
ust. 2 pkt 8 uchwaty ,,obstuga pogrzebu™. To wiasnie ta uchwata powinna dookreslaé sposéb ,.obstugi
pogrzebu”, a nie ogranicza¢ si¢ do stwierdzenia, ze pogrzeb tez obejmuje jego obstuge. Powyzsza
regulacja powoduje niejasno$¢ inieprecyzyjnos¢ uchwaty, gdyz moze oznaczaé szereg réznych
czynnosci w zakresie sposobu sprawienia pogrzebu (jego obstugi), ktore dokonywane beda na
podstawie swobodnego uznania organéw wykonujacych uchwate. W tym miejscu nalezy podkreslié,
Ze organ stanowigcy gminy jest obowigzany do formutowania w uchwale postanowien na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie ikompleksowo realizujacych delegacje
ustawowg, a regulacje w nim zawarte powinny byc¢ jasne, czytelne i przejrzyste. Regulacje niejasne
i nieprecyzyjne naruszaja zasade demokratycznego panistwa prawnego, wyrazong w art. 2 Konstytucji
RP. Z powotanego art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wérod szczegotowych
regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢
sadéow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ i jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa
wstecz (P. Winczorek ,.,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).

Powyzej wskazane uwagi dotyczace niejasnos¢ i nieprecyzyjno$¢ uchwaly nalezy
analogicznie odnies¢ do § 4 ust. 2 pkt 9 uchwaty. Dodatkowo, regulacja § 4 ust. 2 pkt 9 uchwaly
stanowi niedozwolong modyfikacj¢ art. 44 ustawy o pomocy spolecznej, albowiem sprawienie
pogrzebu powinno odby¢ si¢ zgodnie zwyznaniem zmarlego, anie zgodnie z miejscowymi
zwyczajami.

Konkludujae, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Pilchowice w wyzej wymienionym
zakresie, istotnie naruszyla réwniez przepis art. 44 ustawy w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejsé w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczefi
Sgdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w catos$ci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzgdzenia, w trybie okre$lonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXVIII/226/21 Rady Gminy
Pilchowice z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zasad sprawiania pogrzebu przez Gming Pilchowice,
zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci
w caloéci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w cafosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydzialu
Nadzoru Prawnego
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